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Lucrarea ,,Persoana juridica” abordeaza evolutia istorica, diferitele
conceptii teoretice, modul de reglementare, elementele constitutive si o
diversitate de alte aspecte care puncteaza existenta si functionarea unei institutii
de baza a dreptului civil — persoana juridica, valorificand informatiile furnizate
de literatura de specialitate (romadna si straina), jurisprudenta relevanta in
materie si cele mai noi reglementari juridice n vigoare. De subliniat ca tema
aleasa imbraca un profund caracter pluridisciplinar, aspectele tratate fiind
abordate pe taramul mai multor discipline juridice: drept civil, drept comercial,
dreptul muncii, drept constitutional, drept administrativ, in virtutea faptului ca
persoanele juridice, in marea lor diversitate, fiinteaza in diverse domenii de
activitate.

In structura lucririi se regisesc opt capitole.

Lucrarea debuteaza cu o scurtd Introducere privind evolutia teoriilor
filosofice de la teoria fictiunii la teoria realitatii persoanelor juridice si rolul din
ce In ce mai mare pe care il joacd diversele categorii de persoane juridice in

societatea contemporana.

Prin Capitolul I. - Consideratii generale privind originea si evolutia
notiunii de ,,persoand juridica” - se urmareste familiarizarea cu principalele
aspecte ale institutiei persoanei juridice, plecandu-se de la originea si evolutia
termenului, primele abordari teoretice Tn sensul definirii notiunii de « persoana
juridica », delimitarea acesteia Tn raport cu notiunea de « persoana fizica »
pentru a fixa mai bine rolul persoanei juridice n circuitul civil si nu numai. O
sectiune importanta a acestui capitol introductiv este axata pe clasificarea
persoanelor juridice Tn functie de diferite criterii ntalnite in doctrina, fiind
descrise principalele trasaturi caracteristice ale diverselor tipuri de persoane

juridice si modul de reglementare a acestor structuri colective, avand n vedere



faptul ca unele dintre ele sunt guvernate de norme apartinand altor ramuri de

drept (drept constitutional, drept administrativ, drept comercial, dreptul muncii).

In Capitolul 11, intitulat Libertatea de asociere, fundament al
constituirii persoanelor juridice, se urmareste realizarea unui studiu complex
privind principiul libertatii de asociere, evolutia istorica, Conturarea si afirmarea
libertdtii de asociere in planul drepturilor fundamentale ale omului, consacrarea
terminologica a ,,dreptului de asociere” Tn Constitutiile Romaniei, precum si in
sursele internationale de afirmare a libertatii de asociere.

Libertatea de asociere este un principiu fundamental, profund ancorat in
realitatea juridica contemporana. Cadrul normativ incident in materia libertatii
de asociere este constituit din dispozitiile constitutionale si legislatia nationala,
dar si din numeroasele reglementari juridice internationale privind drepturile i
libertdtile fundamentale. Chiar daca, la nivelul legii fundamentale, prerogativa
persoanei juridice de a fi titularul al libertdtii de asociere nu este consacrata
expres, trebuie subliniat ca acte normative speciale specifica Tn mod expres
faptul ca libertatea de asociere apartine atat persoanelor fizice, cat si persoanelor
juridice. Tn acest sens, propunem de lege ferenda o modificare normativa,
respectiv recunoasterea constitutionald explicitd a persoanei juridice ca titulara a
dreptului de asociere, ceea ce ar asigura astfel egalitatea reala si efectiva in acest
domeniu pentru toate subiectele de drept, individuale si colective.

Tn Sectiunea 2 a acestui capitol, un alt subiect supus analizei este raportul
dintre libertatea de asociere si alte drepturi si libertati fundamentale ale omului:
dreptul la demnitate, dreptul la munca sau libertatea muncii si libera alegere a
profesiei, libertatea economicd, libertatea Intrunirilor, libertatea sindicala,
libertatea credintei, libertatea contractuald, dreptul la greva, majoritatea fiind
drepturi si libertati care apartin domeniului socio-economic, dar exista si alte
asemenea drepturi care interfereaza cu libera asociere. Libertatea de asociere se

afla 1n diverse categorii de relatii cu alte drepturi si libertati fundamentale,
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respectiv: relatia parte-intreg, relatia de interconditionare sau relatia de
intermediere. Spre exemplu, intre demnitatea umanad si libertatea de asociere se
stabileste un raport de la general la particular, de la parte la intreg, asa cum este
si intre libertatea de asociere generali si cea sindicald. In cazul in care exercitiul
unor elemente din continutul anumitor libertati este presupus de Insusi
continutul libertatii de asociere, fard insa a se limita sau suprapune cu acestea,
se poate constata existenta unui raport de interconditionare, cum se Intampla in
cazul binomului libertatea de asociere - libertatea religioasa. Dincolo de
posibilele conexiuni sau suprapuneri partiale pe care le implica determinarea
continutului concret al diferitelor drepturi fundamentale, trebuie subliniat faptul
ca aspectele comune nu sunt de natura a anula caracterul individual, specific si
distinct, al fiecarui drept privit individual.

Prin cunoasterea stadiului actual al legislatiei romanesti privind dreptul
de asociere, prin detalierea continutului libertatii de asociere, prin raportarea la
normele Uniunii Europene si la reglementarile altor state referitoare Ia
modalitatile de garantare a libertatii de asociere, prin analiza titularilor acestui
drept, a continutului si limitelor sale si a raportului libertatii de asociere cu alte
drepturi si libertati, acest capitol prezintd o importantd deosebitd datd fiind
diversitatea sub aspect numeric si al formelor juridice pe care le poate imbraca

categoria persoanelor juridice.

Capitolul I11. Constituirea persoanelor juridice analizeaza elementele
constitutive ale oricarei persoane juridice — patrimoniul, scopul, organizarea de
sine-statatoare, ca regim minimal obligatoriu trasat de normele juridice Tn ceea
ce priveste Tinfiintarea persoanelor juridice. De asemenea, sunt abordate
premisele constituirii persoanelor juridice, fundamentul si limitele libertatii de
asociere (generale si specifice), diversele modalitati de infiintare a persoanei
juridice.

Cu privire la limitele libertatii de asociere, importanta studierii tuturor
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acestor aspecte este evidentd avand in vedere numeroasele acte normative
adoptate in domeniu in conditiile impuse de trecerea de la comunism la
capitalism si, mai recent, de constrangerile crizei economice. Chiar daca nu au
avut intotdeauna rezultatul scontat, numeroasele modificari si completari aduse
Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 privind asociatiile si fundatiile, Codului muncii, Codului civil etc. au
urmarit, cel putin din punctul de vedere al legiuitorului, flexibilizarea
raporturilor civile, comerciale si de munca si adaptarea acestora la dinamica
pietei muncii, asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea mediului de afaceri,
imbunatatirea performantelor profesionale, armonizarea prevederilor legislatiei
romanesti cu Directivele europene. Fara indoiala insa ca, in special in perioada
de crizd, toate aceste acte normative au oferit o noua viziune asupra statutului
persoanei juridice, unele dintre ele introducand conditii prea restrictive privind
constituirea diverselor categorii de persoane juridice. Spre exemplu, daca in
Legea sindicatelor nr. 54/2003, in prezent abrogata, se prevedea ca este nevoie
de minim 15 salariati, nu neapdrat din aceeasi unitate, actuala reglementare-
cadru (Legea dialogului social nr. 62/2011) cere un numar de cel putin 15
angajati din cadrul aceleiagi unitati Tn vederea constituirii unui sindicat.
Considerand ca aceasta este o limitare excesiva a dreptului de asociere
sindicala, de lege ferenda propunem revenirea la reglementarea anterioara,
respectiv conditia de minim 15 salariati.

Referitor la sfera de aplicabilitate a libertatii de asociere, relevantd este
diferentierea, mentionata si de noul Cod civil, care imparte persoanele juridice
in doud mari categorii: persoanele juridice de drept public si persoancle juridice
de drept privat (art. 189 C. civ.).

In legatura cu Procedura generald de constituire a persoanelor juridice,
care este detaliata in Sectiunea 2 a acestui capitol, dupa prezentarea elementelor
constitutive ale persoanei juridice, am analizat modurile de infiintare a

persoanei juridice prevazute de art. 194 NCC, formalitatea de Tnregistrare a
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persoanei juridice, elementele de identificare a entitatilor colective in cadrul

circuitului juridic general, efectele dobandirii personalitatii juridice.

Capitolul 1V. Organizarea si functionarea persoanelor juridice.
Capacitatea persoanei juridice cuprinde o parte introductiva in care este
analizata notiunea de capacitate juridica, Tntinderea si structura capacitatii civile
a persoanei juridice (binomul capacitate de folosinta — capacitate de exercitiu).

Capacitatea civila, ca si in cazul persoanei fizice, cuprinde ca elemente
distincte capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu, fiecare dintre
acestea fiind analizate intr-o sectiune distincta.

Tn sectiunea dedicata capacitatii de folosintd am tratat aspecte precum:
notiune si caractere juridice, Tnceputul capacitatii de folosinta a persoanei
juridice, continutul capacitatii de folosintd a persoanei juridice, Sanctiunea
nerespectarii regulilor privind capacitatea de folosinta a entitatilor colective,
Tncetarea capacitatii de folosinta a persoanei juridice.

Spre deosebire de persoanele fizice, in privinta carora continutul
capacitatii de folosintda nu se diferentiazd in functie de diverse categorii de
indivizi intrucét acest fapt ar constitui o discriminare, continutul capacitatii de
folosintad a persoanei juridice prezinta variatiuni in functie de categoria din care
aceasta face parte (spre exemplu, continutul capacitatii de folosintd al unei
persoane juridice care este In acelasi timp si un organ al statului va fi diferit de
cel al unei societati comerciale, de cel al unui sindicat ori de cel al unei
fundatii). De subliniat ca acest continut al capacitatii de folosinta difera chiar si
in cazul a doud persoane juridice care fac parte din cadrul aceleiasi categorii de
persoane juridice, fiind determinat de scopul pentru care fiecare dintre ele a fost
infiintata [art. 206 alin. (2) NCC]. Principiul specialitatii capacitatii de folosinta
este aplicabil numai persoanelor juridice si se referd numai la dobandirea de
drepturi subiective civile si asumarea de obligatii civile prin incheierea de acte

juridice in functie de scopul generic al persoanei juridice, stabilit de lege pe
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categorii de persoane juridice, dar si de scopul concret al fiecarei persoane
juridice, stabilit pe baza libertatii de vointa a persoanelor care au avut initiativa
infiintdrii persoanei juridice prin actul de constituire ori statut.

Tn sectiunea dedicati capacitatii de exercitiu am abordat aspecte precum:
notiune, Tnceputul capacitatii de exercitiu a persoanei juridice, continutul
capacitatii de exercitiu a subiectelor colective de drept, functionarea persoanei
juridice, sanctiunea nerespectarii regulilor privind capacitatea de exercitiu a
entitatilor colective, incetarea capacitatii de exercitiu a persoanei juridice.

Spre deosebire de momentul de debut al capacitatii de folosinta deplina a
persoanei juridice, care este consacrat de art. 205 NCC, inceputul capacitatii de
exercitiu ramane controversat, nefiind consacrat legal. Avand in vedere
formularea ambigua a art. 209-210 NCC, de lege ferenda consideram necesara
precizarea expresd, in noul Cod civil, a faptului ca persoana juridica, odatd
infiintata, beneficiaza de capacitatea de exercitiu deplind din momentul
infiintarii, chiar 1n lipsa desemndrii organelor de administrare.

O alta idee pe care trebuie sa o subliniem este aceea cd, dacd in cazul
nerespectdrii regulilor privind capacitatea de folosintd a persoanei juridice,
sanctiunea este nulitatea absolutd, in ceea ce priveste incdlcarea regulilor
privind capacitatea de exercitiu a persoanei juridice ae manifesta o diversitate de
opinii privind sanctiunea ce se impune a fi aplicata: nulitate absoluta, nulitate
relativa, inopozabilitate. Avand 1n vedere lipsa unui text legal de principiu care
sd prevada consecinta legald a unei asemenea incalcari, de lege ferenda
consideram necesara includerea in Codul civil a unei prevederi exprese prin care
sa se dispund sanctionarea cu nulitatea relativa a actelor juridice incheiate cu
nerespectarea regulilor privind capacitatea de exercitiu a persoanei juridice
deoarece, pe de o parte, s-a nesocotit o prevedere ce reglementeaza o conditie de
fond a actului juridic (capacitatea), iar, pe de alta parte, este vorba de interesele
persoanei juridice, motiv pentru care trebuie sd i se dea acesteia posibilitatea

confirmarii ei.



Capitolul V. Reorganizarea persoanei juridice este dedicat
reglementarii modurilor de reorganizare a persoanei juridice, precum si
principiilor generale ale acestei operatiuni juridice in care sunt implicate una sau
mai multe persoane juridice si care are ca efecte infiintarea, modificarea ori
incetarea acestora. De subliniat ca, in functie de un act normativ sau altul,
notiunea de reorganizare” poate avea sensuri diferite: reorganizarea interna a
persoanei juridice, care reprezinta o restructurare aplicabila unui singur subiect
de drept civil (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 30/1997 privind
reorganizarea regiilor autonome, Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea
unitatilor economice de stat ca regii autonome si ca societdti comerciale);
procedura ce se aplica debitorului, persoand juridicd, in vederea achitarii
datoriilor acestuia, conform programului de plata a creantelor (Legea
insolventei nr. 85/2006); operatiunea care priveste una sau mai multe entitati
colective care existd sau care iau nastere prin aceastd operatiune care are ca
efecte infiintarea, modificarea ori incetarea acestora (art. 232 NCC). Avand in
vedere aceastd ultimd acceptiune, prezintd importantd organul competent sa
decida reorganizarea.

In afara de fuziune, divizare si transformare, ca modalitate importanta de
reorganizare ce intervine doar in cazurile prevazute de lege, sunt analizate si o
serie de situatii speciale de transformare, atunci cand o persoana juridica isi
inceteaza existenta concomitent cu infiintarea, in locul ei, a altei persoane
juridice, respectiv: transformarea persoanei juridice in conditiile Legii nr.
15/1990 si transformarea cluburilor sportive.

Tn ceea ce priveste efectele reorganizarii sunt infitisate o serie de aspecte
deosebit de importante precum: efectul extinctiv, efectul creator, felul
transmiterii, Intinderea raspunderii persoanei juridice dobanditoare, transmiterea
contractelor, data transmiterii drepturilor si obligatiilor. O problema importanta

constd in situatia contractelor incheiate in considerarea persoanei juridice
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supuse reorganizarii. De asemenea, din punctul de vedere al circuitului activelor
si pasivelor patrimoniale, o relevanta deosebitd o are momentul in care
transferul acestora Tsi produce efecte fata de parti si fata de terti, moment care
difera in functie de tipul persoanei juridice (art. 242 C. civ.). Art. 243 C.civ.
reglementeaza dreptul creditorului sau al oricdrei persoane interesate de a ataca

prin opozitie actele prin care s-a hotarat reorganizarea.

Capitolul VI. Rdaspunderea persoanei juridice trateaza toate formele
raspunderii persoanei juridice — civild, contraventionald si penald. Pe langa o
serie de consideratii introductive privind institutia raspunderii, prima sectiune
cuprinde si 0 privire istorica asupra evolutiei conceptiilor filosofico-juridice
privind raspunderea persoanei juridice. Indiferent de natura juridica — fictiva sau
reald —atribuitd persoanei juridice de sustinatorii diferitelor teorii, prezinta
relevanta recunoasterea diverselor structuri colective ca entitati de sine-
statatoare, independente si fata de membrii lor vazuti ca persoane fizice, precum
si posibilitatea acestora de a savarsi fapte ilicite, cu un grad mai ridicat sau mai
scazut de pericol social. O idee controversatd si diferit reflectata in diferitele
conceptii  filosofico-juridice conturate de-a lungul timpului este cea a
raspunderii penale a persoanei juridice.

Clasificarea traditionala a raspunderii civile cuprinde raspunderea
contractuala si raspunderea delictuala. La randul sau, Codul civil reglementeaza
distinct cele doua forme de raspunderi: in art. 1349 raspunderea pentru
prejudiciile cauzate prin delicte si cvasi-delicte (raspunderea delictuala) si in art.
1357-1371 raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor contractuale in natura
lor specifica, prin obligarea debitorului la plata de daune-interese (raspunderea
contractuald). In abordarea problemei raspunderii civile delictuale, am pornit de
la prevederile art. 219-224 NCC, care reglementeaza raspunderea persoanelor
juridice de drept privat si a persoanelor juridice de drept public, pentru faptele

licite si ilicite ale organelor de conducere in functiile incredintate. Tn ceea ce
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priveste raspunderea persoanelor juridice de drept public, punctul de plecare al
analizei a fost reprezentat de art. 221-222 NCC, accentul fiind pus pe
raspunderea civila a statului si a unitatilor administrativ- teritoriale (art. 223
NCC).

Din punctul de vedere al raspunderii contraventionale am considerat ca
prezinta interes deosebit, sub aspectul temei abordate, o serie de contraventii
care pot fi savarsite de persoanele juridice (spre exemplu, in domeniul sanatatii
si securitatii in muncd), precum si sanctiunile contraventionale (principale si
complementare) aplicabile persoanelor juridice. Analiza raspunderii
contraventionale a persoanei juridice a constituit prilej pentru formularea unei
propuneri de lege ferenda in sensul completarii legislatiei speciale cu
prevederea unor situatii care sd reglementeze recidiva contraventionala,
instituind sanctiuni severe, in functie de gravitatea faptei contraventionale
repetate. De asemenea, de lege ferenda consideram ca, la individualizarea
pedepsei, trebuie sa se tind cont daca fapta a fost savarsita de o persoana fizica
sau de o persoana juridica Tn scopul instituirii unor pedepse mai aspre pentru
cea din urma.

Ultima sectiune a Capitolului VI infatiseaza specificul raspunderii penale
a persoanelor juridice, persoanele juridice care pot raspunde penal si persoanele
juridice exceptate de la raspunderea penala, infractiunile care pot fi savarsite de

catre o entitate colectiva, pedepsele penale aplicabile persoanelor juridice.

Capitolul V11 este intitulat Tncetarea persoanei juridice. Prima sectiune
Identifica modurile de Tncetare a persoanei juridice si fixeaza cadrul legal al
incetarii existentei acesteia pornind de la dispozitiile cuprinse in Codul civil, dar
si in alte acte normative cum ar fi: Legea nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, O.G. nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, Legea dialogului
social nr. 62/2011 (care a abrogat Legea sindicatelor nr. 54/2003 si Legea
patronatelor nr. 356/2001), Legea partidelor politice nr. 14/2003 etc.
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A doua sectiune este dedicata dizolvarii, ca mod de incetare a existentei
persoanei juridice consacrat atat de dreptul comun, cat si de legile speciale:
dizolvarea asociatiilor s1 fundatiilor, dizolvarea cooperatiei de consum si a
cooperatiei de credit, dizolvarea societatilor agricole, dizolvarea societétilor
comerciale, dizolvarea sindicatelor, dizolvarea persoanelor juridice de drept
public. Tn functie de categoria de persoane juridice sunt descrise si cazurile in
care intervine dizolvarea de drept, situatiile si conditiile in care dizolvarea poate
fi pronuntata prin hotarare judecatoreasca, cazurile in care dizolvarea poate fi
dispusa prin hotdrare a membrilor sau a delegatilor acestora, eventuale
interdictii privind dizolvarea, aspecte speciale privind efectele acesteia, fiind
cunoscut faptul ca acestea difera de la caz la caz, fiind reglementate de norme
legale speciale.

Spre exemplu, analizdnd prevederile legii-cadru de reglementare a
organizatiilor sindicale (Legea nr. 62/2011), am constatat ca nici aceasta, ca si
Noul Cod civil de altfel, nu enumera, intre cazurile de dizolvare, situatia
reducerii numarului membrilor sub minimul legal. Avand in vedere ca un
sindicat nu se poate constitui, in conditiile legii, decat cu un un numar de cel
putin 15 angajati din aceeasi unitate, un salariat putand face parte, in acelasi
timp, numai dintr-o singura organizatie sindicala la acelasi angajator, de lege
ferenda consideram ca ar trebui mentionat expres in Legea nr. 62/2011 faptul
ca reducerea numadrului membrilor de sindicat sub nivelul minim atrage
dizolvarea sindicatului daca situatia nu este remediata intr-o perioadd de maxim
9 luni. De asemenea, de lege ferenda suntem de parere ca legiuitorul ar trebui
sd prevada expres ca reducerea numarului de membri ai unui sindicat nu poate
constitui cauza de dizolvare dacd, pand la ramanerea irevocabilda a hotararii
judecatoresti de dizolvare, acest numadr este remediat pand la nivelul minim
prevazut de lege.

A treia sectiune a Capitolului VII trateaza lichidarea persoanei juridice

constand 1n operatiunile de incasare a drepturilor si executare a obligatiilor pe
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care persoana juridica dizolvata le are in raport cu celelalte subiecte de drept. O
Importanta deosebitd prezinta efectele incetarii persoanei juridice asupra
raporturilor juridice civile (destinatia bunurilor ramase dupa lichidare,
capacitatea civild a persoanei juridice pe durata lichidarii, data incetarii
personalitatii juridice), dar nu trebuie neglijate nici efectele pe care acest
eveniment juridic le poate avea in plan economic si social ca urmare a
desfiintarii persoanelor juridice avand calitatea de comercianti sau angajatori.
Ultima sectiune a acestui capitol este dedicata nulitatii persoanei juridice.
Pe langa clasificarea cauzelor de nulitate in cauze de nulitate absoluta si cauze
de nulitate relativa, prezintd importantd regimul juridic al nulitatii persoanei
juridice, avand in vedere particularitatile pe care le prezintd acesta in raport cu
regimul juridic al nulitatii actelor juridice. Tn ceea ce priveste efectele nulititii —
incetarea persoanei juridice si intrarea acesteia in lichidare (art. 198 NCC), de
subliniat ca nulitatea absolutd sau nulitatea relativd a persoanei juridice nu
produce nici o consecintd cu privire la actele juridice incheiate anterior in
numele i pe seama persoanei juridice de catre organele ei de conducere, direct

sau prin intermediul reprezentarii (art. 199 alin. 1 NCC).

Capitolul VIII — Concluzii si propuneri de lege ferenda — cuprinde
concluziile personale si propunerile de lege ferenda inaintate de autorul
lucrarii. Pornind de la legislatia in domeniul persoanei juridice, atat cea de drept
comun, cat si cea speciala, prezentul proiect de cercetare doctoralda a constituit
un prilej pentru formularea unor propuneri de lege ferenda prin care se doreste
perfectionarea regimului juridic aplicabil diferitelor tipuri de persoane juridice.

Lista bibliografica este destinata sa incheie lucrarea. Avand in vedere ca
problematica abordata are un profund caracter pluridisciplinar, autorul s-a
folosit de un bogat material bibliografic din diverse domenii (istoria statului si
dreptului, filosofia dreptului, drept civil, comercial, constitutional,

administrativ, dreptul muncii, drepturile omului). in afard de carti, tratate,
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monografii, studii si articole publicate in reviste de specialitate si in volume
colective, in limba romana si in limbi strdine, au fost consultate documente
oficiale, acte normative actualizate, hotarari ale instantelor judecatoresti,

jurisprudenta C.E.D.O., site-uri web.
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